SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
COORDENADORIA DE BIODIVERSIDADE E RECURSOS NATURAIS

UNIDADE DE COOBDENAQAO DO PROJETO DE
RECUPERACAO DE MATAS CILIARES

TERMO DE REFERENQIA PARA A CONTRATACAO DE CONSULTOR IA
PARA A REALIZACAO DE CURSO SOBRE ECONOMIA DO MEIO
AMBIENTE
1. IDENTIFICACAO DOS TERMOS DE REFERENCIA

1.1. NUMERO: 01/ 2010

1.2. AREA DE CONCENTRACAO: Economia e administragioempresas.

2. IDENTIFICACAO DO CLIENTE:

2.1. CLIENTE: Unidade de Coordenacdo do ProjetoRéeuperacdo de Matas
Ciliares

2.2. ENDERECO: Av. Professor Frederico Hermanr848, Alto de Pinheiros, Sao
Paulo, SP

2.3. NOME DO RESPONSAVEL: Helena de Queiroz Cawaac/on Glehn

3. METODOLOGIA DE QUALIFICAGAO E SELEGAO
Selecdo Baseada nas Qualificagbes do Consultor J(S€@@formeDiretrizes para a
Selecdo e Contratacdo de Consultores pelos Muts&lm Banco Mundiapublicadas
em maio de 2004.

4. CONTEXTO

Informacdes sobre o Projeto de Recuperacao de Maiares

De acordo com o mais recente levantamento da cobadtbrestal realizado pela SMA,

no Estado de S&o Paulo existem 3,398 milhGes derkeccobertos por vegetacao
nativa, considerando as diferentes fito-fisionomikes ocorréncia, 0 que representa
13,9% de area total do Estado. Quando sdo compaaadaformacdes fornecidas pelos
dois dltimos inventarios florestais (2000 e 2006jifica-se ter havido acréscimo de
vegetacdo nas regides que ja apresentavam marees de cobertura florestal,

engquanto houve a reducéo de vegetacdo em are@sapresentavam menores indices.

Assim, embora no computo geral se verifique a dstabtdo dos percentuais de
cobertura florestal, verifica-se que o0 processo imkularizacdo dos fragmentos
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remanescentes na maior parte do territdrio paubstda persiste, uma vez que a
vegetacdo remanescente distribui-se de forma ly&eea, concentrando-se no litoral e
na Serra do Mar onde se encontram as principaisdddes de Conservacéo

administradas pelo poder publico. Por outro ladastas areas encontram-se
praticamente desprovidas de vegetacdo nativa, aapegglo fragmentos remanescentes
isolados na paisagem. O isolamento dos remanesdénestais tém se constituido em

ameaca concreta a estrutura, funcdes e estabildteslambientes naturais, em especial
da Mata Atlantica e do Cerrado, biomas de importéagobal presentes no Estado de
Séao Paulo. O desmatamento, aliado a suscetibilidagtesédo e ao manejo inadequado
dos solos, contribui também para a perda de sdiib éépara o assoreamento de rios,
represas e nascentes, prejudicando a disponilelided agua para o abastecimento
publico e para o desenvolvimento.

Neste contexto, € especialmente grave a situaciicaam@s ciliares que, de maneira
geral, encontram-se desmatadas e degradadas untueqmrcao significativa deste

ecossistema em areas de producdo agricola foinsdariou sofreu algum grau de

perturbacdo. A reversao desta situacdo, com auragto florestal em areas ciliares,

possibilitaria a criacdo de uma extensa rede deeadmres que contribuiria para

aumentar a conectividade entre os fragmentos detagip remanescente, apoiando a
conservacgao da biodiversidade, e para a proteg@edorsos hidricos e do solo.

Ocorre que, apesar da importancia das matas sileao®s esforcos desenvolvidos para
sua recuperacao, algumas questdes tém represafistéoulos a programas e projetos
de restauracao de florestas ciliares. As principaigeiras a implantacao de projetos de
recuperacdo de matas ciliares podem ser sistemasizam seis grandes grupos: a)
dificuldade de engajamento de proprietarios rugais, de maneira geral, entendem a
obrigacdo de preservar matas ciliares como umaopwpgdo velada de areas
produtivas da sua propriedade; b) insuficiente ahéplidade de recursos para a
recuperacdo de matas ciliares e ineficiéncia nodesorecursos disponiveis; c) déficit
regional (qualitativo e quantitativo) na oferta samentes e mudas de espécies nativas
para atender a demanda a ser gerada por um progeareauperacdo de matas ciliares;
d) dificuldade de implantacdo de modelos de reagder de areas degradadas
adequados as diferentes situacdes; e) falta deunmshtos para planejamento e
monitoramento integrado de programas de recuperded@reas degradadas e f)
dificuldades no reconhecimento, pela sociedademg@rtancia das matas ciliares e
tambémpara a mobilizag&o, capacitagdo e treinamento gierstes envolvidos.

Considerando tais restricdes foi proposto o Prajet®Recuperacédo de Matas Ciliares -
PRMC, que é objeto do Acordo de Doacdo TF 0550@8tafio entre o Governo do
Estado e o0 Banco Mundial para repasse de recuss@othal Environment Facility -
GEF, com o objetivo de desenvolver instrumentos pashiizar a recuperacao de
matas ciliares em larga escala.

A estrutura do Projeto compreende cinco componentes
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1 - Desenvolvimento de politicaso objetivo é avaliar e criar condi¢cdes para a
implantacdo de um programa estadual de recupesagdientada de matas ciliares, a
partir de aspectos como oferta de tecnologia, tgmtaibutarios e legais e vertente
macroecondémica, com a proposicdo de um sistema p@gamento por Servicos
ambientais. Inclui a identificacdo de areas pwoids com vistas a formacgdo de
corredores regionais de biodiversidade e o deseinvehto de um sistema para
monitorar matas ciliares.

2 - Apoio a restauracéo sustentavel de florestadiares: visa o desenvolvimento
e a disseminacao de metodologias, e 0 incrementertta de sementes e mudas em
quantidade e qualidade adequadas a recuperacdo atas ntiliares. Seus
subcomponentes sdo: Desenvolvimento e validacdmetedologia para restauracao
florestal; e Apoio a colheita de sementes e proaldeémudas de espécies nativas.

3 - Investimentos em préticas de uso sustentavel deolo e restauracao
florestal: desenvolvidos em microbacias representativas itlze;8es encontradas no
Estado de S&o Paulo, para testar, consolidar eitpeanreplicacdo de instrumentos,
técnicas e metodologias propostos pelos demais amuenpes do projeto. Incluem-se
aqui os subcomponentes: Investimentos em areasitppasl agricolas e de pastagens
(no ambito do PEMH/CATI); e Projetos Demonstratiy®Bs) de recuperacdo de matas
ciliares.

4 - Capacitagao, educacdo ambiental e treinamentdestaca a importancia dos
aspectos culturais e sociais nesse campo, combosraponentes: Educacdo ambiental
no ensino formal; Mobilizacdo e divulgacadafeholderse populagcéo residente nas
bacias prioritarias); Capacitacdo de agentes arnaisenexecutores do projeto);
Capacitacdo para a gestao sustentavel nas micagk{@eineficiarios do projeto).

5 - Gestao, monitoramento e avaliagéo, e dissemidacde informagbesdestina-
se a coordenar, gerenciar, monitorar e difundac@es desenvolvidas.

Aspectos econdbmicos da gestdo do meio ambiente

A ldgica por tras da degradacéo dos ecossistendistpa € essencialmente econémica.
Ecossistemas naturais foram removidos, em sua npade, para dar espag®
atividades econdmicas diversas - em especial adgsic&ntretanto, uma parcela
significativa dessas areas convertidas para ugo§pasos ndo € adequada para os fins
aos quais foram destinadas, e oferecem pouco omenesnhum retorno econdémico.
Ha também terras protegidas por lei, cujo uso algri€ restrito ou mesmo proibido. Por
outro lado, os ecossistemas que antes dominavaas éssas ofereciam uma seérie de
beneficios a sociedade, os chamados “servi¢os atals& cujos valores estimados,
guando expressos monetariamente, muitas vezesamesé superiores aos obtidos com
a exploracdo econdmica tradicional dessas terras.
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A politica de comando e controle voltada para aperacdo e conservacao ambiental
nao tem se revelado suficiente para conter a degéad do processo produtivo
agropecuério. A edi¢cdo do Caodigo Florestal em 1®§%ou claro o reconhecimento da
importancia ambiental do ecossistema ripario, &gezl as areas de influéncia deste
sistema como de preservacao permanente. Entreteadade 40 anos depois, no Estado
de Sé&o Paulo, pouca ou quase nenhuma mata cilieecigperada, sendo estimado em
um milhdo de hectares o atual déficit paulistaquirertura vegetal adequada ao longo
de corpos d'agua. Nem mesmo as areas denominadserva legal”’, cuja
recomposicao € obrigatoria, segundo a lei, forazaperadas.

O produtor rural, sentindo-se confiscado em pagteuh expectativa de renda, exita em
desembolsar significativa quantia (cerca de R$60O@or hectare, em média) para
restaurar florestas. Some-se a este aspecto finarec@ercepcéo prevalecente de um
investimento cujos beneficios sdo muito mais direailos para a sociedade do que para
ele mesmo.

Mas os ecossistemas estdo caminhando para a #alénseus servigos ambientais
comecam a demonstrar sinais de escassez, maisammatk daqueles servigos
correlacionados com a dgua em areas com elevadaldée demogréfica. Portanto, hi
urgéncia em recuperar a capacidade de geracaaugoseambientais como protecao,
conservacdo e melhoria da qualidade e da dispoi@té de recursos hidricos,
mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, nigado, conservacdo das
diversidades bioldgica e genética, e mesmo servigmsilados a lazer e turismo, entre
outros.

N&o ha como recuperar 0s ecossistemas paulistasesara proprietarios rurais como
parceiros, ja que a maior parte das terras e bote mhs remanescentes dos
ecossistemas naturais do Estado estdo em propeeqedticulares. Para incentivar
esses proprietarios rurais a engajarem-se volantarnte nesse processo de recuperacao
e conservacdo do patriménio ambiental do Estadostrerge indispenséavel
proporcionar-lhes condicbes econdmicas favorawesmodo que a recuperacdo e
conservagao ambiental ndo mais sejam vistas cordagpecondmicas.

Nesse sentido, um melhor conhecimento de instrureeérramentas e técnicas de
andlise econdmica permitirA o delineamento de ipadit publicas ambientais mais
eficientes, e que considerem as dimensdes ecor®rdms problemas ambientais a
serem enfrentados.

5. OBJETIVO DOS SERVICOS DE CONSULTORIA

Os servicos a serem contratados tém como objetv@recimento de um curso sobre
instrumentos, ferramentas e técnicas de analisebetoa, focado nas analises
econbmicas de projetos ambientais e de politicdigas ambientais, com destaque
para programas de pagamentos por servicos amisientai
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6. ESCOPO

6.1 O curso ocorrera na cidade de Séao Paulo ertersaximo, 20 alunos, os
guais serao selecionados pela Contratante;
6.2 Os alunos serdo escolhidos entre funciona@oSMA, todos com curso de
nivel superior em diferentes areas do conhecimento;
6.3 O curso terd o total de 120h/aula, distribuidas 3 mddulos semanais
organizados de segunda a sexta feira, em horamercial;
6.4 Os modulos do curso devem ser intercaladospsdmmenos uma semana de
expediente regular da Secretaria do Meio AmbieatEstado de Sao Paulo;
6.5 O programa do curso deve incluir:
a) Microeconomia : funcionamento de mercados, equilibrio entre oferta e
demanda, falhas de mercado;
b) Economia dos recursos naturais : critérios econémicos para 0 manejo
dos recursos naturais;
c) Instrumentos econdmicos : estratégias de interesse para politicas
publicas ambientais;
d) Andlise econdmica de politicas ambientais  : critérios econémicos para
a avaliacao de politicas de conservacéao e recuperacdo do meio
ambiente (enfoque principal em politicas voltadas a servi¢os
ambientais);
e) Valorag&o econdmica : técnicas para estimar o valor econémico de
recursos naturais;
f) Analise custo-beneficio :técnicas para avaliar a viabilidade econdmica
e financeira de projetos;
g) Economia experimental : simula¢des do funcionamento de mercados
(enfoque principal em servicos ambientais);
h) Estudos de Caso : apresentacdo de estudos relacionados a aplicacdo
pratica de ferramentas econdémicas na conservacao e recuperacao de
recursos naturais (enfoque principal em servigos ambientais);

6.6 Em seus métodos, o curso devera utilizar-se@enaximo, 60% do tempo
com aulas expositivas, devendo o restante do tesapdedicado a estudos de caso e
exercicios tedrico-praticos.

6.7 Ao final do curso, os participantes deverdaapazes de avaliar a dimenséo e
0s impactos que variaveis econdmicas podem teesenadpenho de politicas publicas e
projetos na area ambiental.

7. PRODUTOS E PRAZOS:

* Produto 1 - 1° Relat6rio contendo:
a) Cronograma detalhado do curso, especificando, qgatta dia, os temas a serem
tratados e os respectivos horarios de aulas enassitestudos de caso e
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exercicios tedrico-praticos. OBS: o conteludo ds@udeve ser discutido em
detalhes com a Contratante, antes da apresentagiiogbsta de cronograma;

b) Lista de bibliografia de apoio que inclua ndo spivel de complexidade que
sera tratado no curso, mas também as referénciagiadias para um posterior
aprofundamento nos temas que serdo tratados nm.céslista devera
discriminar as referéncias quanto a profundidada qae tratam dos temas a
que se referem;

PRAZO: até 15 dias a partir da assinatureashrato.

* Produto 2 - Apostila contendo, de forma clara emeda, 0s principais conceitos que
serdo abordados no curso;
PRAZO: até 30 dias a partir da assinaturaatrato.

e Produto 3 - Ministrar o curso conforme especifcath Produto 1, e apresentar
relatério final contendo:

a) Avaliacdo do curso e dos participantes (individwalte), considerando o nivel
de assimilacéo do conteudo oferecido;

b) Sugestdes para aprofundamento dos estudos no sgresentados no curso e
também para outros temas, relacionados a econommai@® ambiente, que, a
critério da Consultora, devem ser melhor investigguela Contratante.

PRAZO: até 90 dias a partir da assinaturaarato.

8. FORMA DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS

Os produtos deverao ser apresentados em meiol di@ida podendo ser enviados por
correio eletrénico), e em papel, em aplicativodiace 2000.

Os produtos gerados deverdo ser entregues em vprsiiminar para analise e
aprovacao com pelo menos uma semana de antecedérmiazo final para entrega do
produto, na sede do cliente.

9. PERIODO DA CONTRATAGAO
O prazo estimado para a realizacédo dos servicasissé de 90 dias. O cronograma de
trabalho podera sofrer ajustes de comum acorde ertliente e a Consultora.

10. FORMA DE PAGAMENTO
Os produtos serdo pagos, mediante entrega e d@weidas produtos referenciados no

item 7. Produtos e Prazosho prazo de até 10 dias ap0s o0 aceite dos podutie
acordo com os percentuais abaixo indicados.
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PRODUTO PRAZO (dias apésa | % DO VALOR TOTAL
assinatura do contrato)
Produto 1: 1° Relatério 15 20
Produto 2: Apostila 30 20
Produto 3: Relatorio final 90 60

11. INSUMOS A SEREM FORNECIDOS PELO CLIENTE

« Local e infra-estrutura para o curso;

* Lista de alunos matriculados no curso;

» Estudos e informacdes produzidas pelo PRMC querstora julgue Uteis para o
conteudo do curso (deverao ser requisitadas nafmdlatorio 1).

12. PERFIL DOS PROFISSIONAIS

O(s) professor(es)/instrutor(es) devera(do) temé&méo e/ou pos-graduacastricto
sens) nas areas de Economia ou Administracdo de engyrakan de experiéncia em
questdes relacionadas a economia do meio ambiateaso de equipe, esta devera ser
constituida por profissionais com formacgéo acadé@raiexperiéncia compativel com o
escopo dos servicos.

Sao Paulo, fevereiro de 2010



